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Bilan des actions menées dans le cadre de la concertation :

Réunions publiques :

e Le 19 novembre 2012 : présentation de la démarche de PLU et du PADD
e Le 24 septembre 2013 : traduction reglementaire du projet de PLU
e Le 26 janvier 2016 : traduction reglementaire du projet de PLU

Edition d’articles traitant de la révision du PLU :

¢ Article dans le bulletin communal de janvier 2013,

e Article dans le journal Ouest-France du 27 septembre 2013.
¢ Article dans le Télégramme du 20 septembre 2013

¢ Article dans le Télégramme du 21 janvier 2016

Mise a disposition d’'une boite a idées/registre pour le public en mairie :

Aucune remarque n’a été faite.

Des personnes sont venues en mairie demander des informations, elles ont été renseignées
par les services ou les élus.

Des courriers ont été formulés et enregistrés en mairie. lls ont été pris en compte dans la
mesure des dispositions législatives en vigueur (notamment sur les droits a construire en
dehors de I'agglomération) afin de répondre aux attentes des habitants tout en assurant un
développement durable et raisonné de la commune.

Panneaux de concertation : exposition au public, documents disponibles en mairie

Réunion de présentation du Projet avant arrét avec les PPA le 24 septembre 2013 puis
le 1" décembre 2015

Informations sur la procédure de révision du PLU en continu sur le site internet de la
Mairie
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Panneaux de concertation
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GRACES

Elaboration du Plan Local
d’Urbanisme (PLU)

Qu'est ce que le Plan Local d’Urbanisme ?
C'est un document &crit et graphique dans lequel le conseil municipal donne -

- les orientations de développement de la communeg |
- les régles pour les constructions & venir.

Pour quel usage 7

Pour définir les modalités d'évolution de la commung dans les 10 ans & venir
et précise les programmes d'ameénagement.

Quest-ce quil contient ?

1 - Un diagnostic présente un portait complet de la commune en 2011,

2 - Des objectifs : ¢’est le Projet d’Aménagement et de Développement
Durables (F.A.D.D.),

3 - Des orlentatlons d'aménagement =t de programmation sur certains secteurs,

4 - Des plans de zonage qui déterminent |z nature et la qualité de chacun des sec-
teurs communaux,

5 - Un rdglement : il fixe l2s régles s'appliquant & chacun des secteurs,

Le PLU est compose de -
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GRACES

Elaboration du Plan
Local d’Urbanisme (PLU)

La commune posséde

e attractive
e‘ Entre 1968 et 1990, la commune a connu une croizsance démograghique pos tive, En revarche, de-
puiz 1990, la pepdation communcle dimimse.
Quelques définitions
TPy ey vy r—prprr——ry——— Le svide naturel ext la différence entre le nombre de naia-
wiear sonces ef de décés
Lo Le mide migratoire ext |z dif férence entee lez arrivies et
wll +a lez départs.
| B § Constata:
o | Le soide naturel o peésenté une élution postive entre
o | B A meaas | 1982 et 1999. Le nombee de naizsences €95t dloea gl in-
€s whdsiad | portent que les décéa Cependant. en 2008, celui-ci conna't
w il o . J ’- use croiszance mégative.
s Le molde migratcire a évolué de fagen déstobiliaé ces der-
£ D - - - - - niéres années. Sx 2008, celui-ci eat toutefeis positif maiz
e T N 1M e de facon relativement fable.
Globalement, lo décroizsance démograghique de ces der-
- 2 niéres annfes Sexplique par use fable varistion de lfen-
tion actlve w semble dex deux askdes
U ne pOPu‘ a Lz popuiation octive totale représente en 2008, prés de 67 5% de ls population (comgrise entre 15 et 64 ana).
$los 40 Mnaniion Sndades aah 2000 5 9000 B L T E En comparcizan, la papulatice ative totae représente
sur |
fom = o « ba Communauté de Communes 1 66,5 %,
- o - « le Département des Chtes d'Armoe | TOTA
- -
- S i FowpRe | ! Sty En 1999, 74 7% des octifs trarilisient en debors de
- et la commune. En 2008, ce phinoméne, Touchant de nem-
R | e e 3 o | breuses communes, fest accentud dévelopgant une pro-
- - pertion encore plus élevée & hauteur de 77 8%, Toute-
- fois, 22 2% des actifs trowsillent encore & 6rizes. T)
A~ T~ O T est important de préserver ces emplais locoux
z vC
est 1a sa
e mm0b“‘er " Les résadences principdes représentent 898 % | EH ] "l II -3
\ du pare Immobilier total en 2008. Celles-cl aug- U S LA ’”
r mentent progressivement depuls 1968, e | .
Parc wemaisir 43 Gelco Les résid duires repet 31%ds 1]
o —— parc immobilier. Entre 1999 et 2008, leur effec-
orny #if est en Iégire baisse.
wl o B L Bl B Le taux de lo s vocants comnalt une
ot ferte varlation entre 1999 et 2008. Celuicl
wcl R e se stabilise, oupurchu, autour de B3 unités.
oy b Un parc immobilier 2 bescin de kegements vozants
poy : e e e pour fenctiomner et accuelllir de nouveaux habi-
. - tants.
oo b 1l existe sor le territoire communal plusieurs lo-
LA -~ gements & caractine sechal, que ce soit ou sein du
R centre bourg ou encore des lotissements récents.
trim
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de votre S

— s

un patrimeine  architects-
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ral riche. De nombreux bitiments cnt été Identi-
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Le PADD : écriture d'un projet urbain pour les

dix ans a venir |

Qu'est-ce que le Projet d’Aménagement et de Développement Durables ?

Le Projet d Aménagement et de Développement Durobles (FADD) définit les grandes orientations daméragement
et durbanisme retenues pour lersemble de lo commune. La réalisation du PADD s'oppuie sur les enjeux énoncés lors
du diagrostic réalise précedemment. Les orientations générales du PADD ont &7 débottues en Conseil Municipal.

Le PADD permet de définir une stratégie de développement et un projet politique. I est fondé autour dune dyna-
mique de développement durable.

Cest a partir de ce document que seront délimitées les zones du PLU et d&finies les régles qui sy appliquerant.

Quelles orientations pour la commune de Grdces ?

Synthése cartrographigue

Farecrmmn b dm=sie alien of b cencusel mman? orbe s des (=ias
Marten 1 s st fenene g i mmorbies

Farecrmet ba =5 an pece da e JAC i=lwconmumis

Primasor

e I o ouc s wgioshs

Paimtin un ienoreel = e Makiat en pienen as conEis i nuans e
Prictéger o ismelns sn vakur b Samm vene o e

Protger b resso ot @i i au e do paimale S cijtage

Encucrage B seeceegardn dis sl ags oo m

Fromrhziiand | ez s 8 du e ki

Pdairtben 1 ol srodigar m palimeine ko

Emdiager s antrées de wiln

Préparer le territoire 4 l'occueil de nouvveouws
ménages dans un souci de mixité sociale et in-
tergénérationnelle

Pour préserver un cortain dynamisme sur son torri-
toime, lo commune souhaite diversifier son offre de
legements afin de répendre auws besoirs de la popula-
tien tout ou lorg de son porcours résidenticl.

Il convicndra de maintenir ot do pérommiser les dqui-
pemsants publics dé jd existonts tout en s odoptart oux
futurs basoms.

Organiser une whbanisation cohérente et rai-
sonnée sur les deux plles urbains de Griices
Daors une logigus de diminution des déplocemants, de
préservation des espoces agricoles et de volorisation
des commercss et des éguipements publics, les centre
bowrgs se verront attribuer lo totalité dos secteurs
d urbarnisesr.

Aucune construction neuve ne serc auterisés doms les
hamsaux afin de limiter le mitage &t la consommation
dc terres agricolas.

Les objectifs cont de combler les dents creuses st
de dermsifier le biti.

Soutenir et diversifier le secteur &conomigue
local

Afin de préssrver som ottractivité et doffrie des
emplois lecaws, la commune souhaite momTenir los oc-
tivités écoromigues présontes sur son territoire ot
snoourager leur déveleppomant par limrégration de lo
zome d'activité communautaire dans le projet commu-
mal.

Lo plus, la commurs privilégic le mointicn dos exploita-
tions egriceles winsi que limplantation de commerces
et d'activités artisanales.

Renforcer l'accessibilité et la mabilité sur le
territoire

Lo commung supperts actucllement un frofic reuticr
important, il comvient donc de sécuriser les déploce-
ments au sein du bourg et da limiter lo vitesse des
automobilistes aux entréss ot on cosur de bowrg.
Dhans ks codre de Nerbanisation des futures zones 4
urbaniser, un trovail de réflexdon sur les déplocements
doux sera réalizé afin de permettres aux habitants de
=& déplacer an toute séourité.

Valoriser I'image de la commune par la préser-
vation de son patrimoine naturel et bri

La commune désire préserver un poyoogs propre 4 son
identité amn mairterant lo qualié poysogére ot bio-
legigue de Pensemble du territoirs. Aussi, plusicurs
objectifs ent été sculignés -

- Préserver las boissments, les orbres remarquables
et las talus,

- Protéger la ressourcs on eau ot les zones humides,
- Protéger le patrimsing archéologigus et identifier
ls petit patrimains...
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ARTICLE 11

ARTICLE 13

ARTICLE 14

ARTICLE 15

ARTICLE & : Limplantation des constructions par rapport
aux voies et emprises publiques

ARTICLE 9 : L'emprise ou sol des constructions

ARTICLE 10 ;

ARTICLE 12 ;

ARTICLE 16 ;

Que dit le réglement du PLU ?

Le réglement du PLU en quelgues mots

Cuel est le contenu des articles ?

Les 16 articles se déclinent comme suit

ARTICLE 1 : Les occupations et utilisations du sol interdites

ARTICLE 4 : Les conditions de desserte des terrains par les résecaux

ARTICLE & : La superficie minimale des terrains constructibles

Le réglement est un document écrit qui indigue, selon les 16 articles, les modalités d'eccupotion du sal
ou encore les possibilités de construire.

Les 16 articles qui composent le réglement permettent dindiquer les régles durbonisme 4 respecter
au sein de toutes les autorisations durbanisme, que ce soit les clftures, les abris de jardins ou encere
la construction d'une maison dhabitation.

ARTICLE 2 : Les occupations et utilisations du sol soumises 4 des conditions particuligres

ARTICLE 3 ; Les conditions de desserte des terrains par les woies publiques ou privées et d'accés
aux voies ouvertes au public

A9y - S3DVHO

IS|

ARTICLE 7 : Limplantation des construetions par rapport P
aux limites séparatives

ARTICLE 8 : Limplantation des constructions les unes par ot et
rapport aux autres sur une mEme propriéte

La hauteur maximale des constructions

Le stationnement

. Les espaces libres et plantations
. Le coefficient d'occupation du sol

: Les performances énergétiques et environnementales.

Les infrastructures et réseaux de communications électroniques.

i L'ospect extéricur des censtructions et aménagement de leurs abords
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Quelles sont les différentes zones réglementaires
délimitées sur la commune ?

Les documents graphiques du PLU en quelques mots
Le plan local d'urbonisme découpe le territoire communal en 4 gronds types d'espoces oppelés «zoness

- les zones urbaines appelées «lbes,

- les zones & urbaniser oppelées «=Alk,
- les zones agricoles appelées wAms,

- les zones noturelles oppelées wbbe,

Ces zones sont indiguéss sur les documents graphigues établis sur la bose du codastre de la commune.

Chaque zone o une vocation particuliére

Les zones urbaines se composent de :
- La zone U4 correspondont aux deux centre-bourgs historigues d vocation mixte,

Lones - La zone UC correspondant oux extensions des centre-bourgs d vocation mixte,
Urbaines - La zone D correspondont aux extensions de faible densité bdtie du centre-bourg,
- La zone UE destinge oux équipements de services publics ou d'intergt collectif,
U - La zorne U'Y correspondant aux secteurs d'activités industrielles et artisonales non

compatibles ovec I'habitat

Les zones 4 urbaniser correspondent d des secteurs de la commune 4 caractére natu-
rel, destinés @ £tre ouverts a l'urbanisation d court ou long terme. Elles se composent
Zones A |[de:

Urbanizer - La zone 1ALl destinée 4 accueillir des occupations mixtes d court terme,

- La zone 1ALY destinée d accueillir des activités économiques 4 court terme,

- Lo zone 2AUl destings d accueillir des occupations mixtes d long terme,

AU - La zone 2ALY destinée d accueillir des octivités Ecenomiques a long terme,

Les zones 1AL sont ouvertes a l'urbanisation dans le codre du présent PLU, alors que
les zones 2AL ne serent urbanisobles qu'd la suite d'une modification ou d'une révision du
PLLL

Les zones agricoles dites wA» visent d protéger le potentiel agronomigue, biologique ou
£conomique des terres agricoles. Les zones A comprennent -
- Une zone A stricte regroupant les terres et le bati agricoles oinsi que le logement

Zones de fonction de l'exploitant.
Agricoles - Un secteur Ah englobant les constructions implantées en mitoge des espoces
agricoles,
A - Le sectewr Aa correspondant & des parties du territoire communal Equipées ou

non dons lesquelles la eréotion de tout bitiment agricole est strictement interdite.
- Le sectewr Ae desting d occueillir le terrain d'accueil des gronds rassemblements
des gens du voyage,

- Un secteur Azh correspondant aux zones humides en milieu agricele.
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Les zones naturelles et forestigres appelées «his sont & protéger en raison de leur ri-
Fones chesse écologigue. paysogére ou historigue. Cette zone couvre les sites les plus sensibles
de la commune et st destinés d demeurer 4 dominante naturelle &t non constructible.
La zone M comprend :

-La zone M stricte visant une protection stricte des espaces naturels,

- Le sectewr Mh correspondant aux hameoux et aux constructions implontées en

mitoge des espoces noturels,
- Le sectewr Mzh correspondant aux zores humides en miliew naturel.

Maturelles

auwsiue

M

Les documents grophiques comprennent eégalement d'autres donnges ;

- Les emplacements réservés destings d permettre la réalization de voies et d'euvrages
publics, d'installations d'intérét général ainsi que d'espaces verts,

- Les Espaces Boisés Classés qui visent d protéger ou d créer des boisements,

- Les éléments remarquables protégés ou titre de l'article L.123-1-5 77 du CU

- Les sites archéologiques.
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Articles de presse
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Bulletin communal, janvier 2013 :

O Graces

da I’horizon 2020

Depuis 18 mois, une commission d’élus et de techniciens des services de I'Etat planche,
sous le contréle technigue du cabinet D2L Betali, a I'élaboration du futur pfan local
d’‘urbanisme (PLU) appelé a remplacer le POS, devenu obsoléte. Tout devra étre finalisé

avant le 1°" janvier 20186.

L'objet du PLU est d"=xxprimer un projet d’aménagement et
de développemant durable (PADD) lequel doit satisfaira las
besocins définis & partir d"un diagnostic, établis aux regards
des préwisions économigues et demographiques.

Cetta notion de développament durable wvise & répondre
aux besoins de développement et de santé des générations

d'aujourd’hui  sans compromettra la  capacitd  des
genarations de demain & répondre aux leurs.

S'appuyant sur la code de 'urbanisme le PADD dsfinit les
onantations des politiques d"smanagement, d'équipemant,
d’urbanisme, de protection des espaces naturals, agricoles
at fumtmru, et de présarvation ou de remise en bon atat
des continuitas écologiques.

<

Ca PADD arréte aussi les onentations génsrales
concernant |"habitat, les transports et les déplaceaments,
le développement des communications numériques,
I'équipsmient commercial, le développement economigue
st les loisirs, ratenues pour I'ensemble de la commune.

Le PADD a &té approuve & lunanimité par le consail
municipal et aujourdhui, le PLU antre dans sa phass ds
reglamant et de zonage.

§ grandes orientations

Graces a su tirer partie, partiellement, de sa position géographique stratégique pour
attirer durablement les entreprises et plus largement son tissu économique local.

Auvjourd’hui, la maintien de la population sinsi qus

I'aceusil de nombreux couples actifs evenus des

enjew: majeurs en lian direct avec le développament
économigqus.

(31% de

'pundarrt ung

du fa?t d'une urbanisation linaaire (le long dEE-\ﬂ:liEGJ

et etalée (surface par logements alevee). Cala a pu
|:-arf- is gaverer prejudiciable pour le paysage rural st

ants une menace pour |8 maintien des activitss
agricoles.

La commune est dotee d'aquipements sportifs et
culturels parmettant une vie asacciative dynamiqus.

Deux ecoles (matemells st primaire) et un collége
permettent 'accusil des plus jaunes et reprasenten
equipements de proximits indispensables & perennisar
et & valorisar,

Bulletin municipal N°44 » Janvier 2815+ 3
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O Mitite sociale et intergenerationnelle

Pour préparer le territoire a laccueil de nouveaux ménages dans un ebjectif de mixité
sociale et intergénérationnelle, s impose le choix d’une croissance démographique réfléchie

et maitris ée.

Depuis ces derniéres annsea, la commune connait une
faible croissance démographiqus et souhaite favonssr
la wvanue de nouvelles populations. Aussi la municipalita
voudrait adoptar un rythme de croissance raisonnable
at raisonnés de 'ordre de 0,46% par an pour atteindre
un objectif de 2550 habitants & I"honzon 2022, Ca taux
d'&volution annuel a été fixé dans la continuité du
développement de Gréces depuis une décennis, en
fonction des recommandationas du Plan local d'habitat
[PLH) &t an fonction du projet politique g’appuyant sur
les équipements publica.

Compta tenu des évolutions structurslles de la famills
qui se traduit par une baisme de la taille des menages,
mimzl gqu'en prenant en compte les évolutions du parc
de logements, les bescineg en logemeant son évaluss &
140 sur cetts méme période. Ca choix impliqgus done

la construction d'environ 14 logements par an pour
aceusillir catts nouvells population.

Ce type de construction nécessite d 'urbaniser une dizaine
d'hectares en prenant unie densité de 14 logemeants par
hectars dans une wolonte de limiter la consommation
actualle de I'eapace. Ca chiffre ne rests qu'un outil de
planification et non une doctrine de développemant
dans le cadre du futur PLU. En clair, cala reviendrait a
réduire de plus de 4 fois les surfaces cuvertes au POS
{50 hactaras).

La commune de Graces entend modérer la
consomrmation de ces sspaces par rapport & son projat
demographique, tout en respectant les objectifs de la loi
du Grenelle 2 da I'snvironnament. Le projet communal
vige ainsl & organiser, sslon les besoins en surface, un
developpement dguilibré et coharent.

In parc immobilier adapte a tous

1.Proposer des tailles de terrains variées afin gqu'ils soient accessibles a tous.

2.Dynamiser I'offre en locatif et poursuivre I'effort de consitruction en logement social (a
hauteur de 22% des résidences principales. avee un minimum de 2 logements sociaux
produits pour toute nouvelle opération de plus de 8 logements. conformément au PLH)
pour mettre en place un véritable parcours résidentiel pour les plus jeunes mais aussi pour
les personnes agées ne pouvant pas ou ne voulant pas accéder a la proprieteé.

3.Diversifier les formes urbaines afin de préserver 'éguilibre social et spatial des populations
en proposant divers types de logements : pavillons, individuels groupés, intermédiaires,
voire petits collectifs selon la situation des nouveaux quartiers et de leur proximité avec le
ceeur du bourg.

4 = Bulletin municipal N°44 » Janvier 2813
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O Le centre-bourg
espace de
reference

P.L.U. — Bilan de la concertation

Le bourg de Graces s’est tout d’abord developpé de facon concentrique autour de l'église,
puis de facon lineéaire en accroche des voiries structurantes. Cet etalement de I'habitat ne
permet pas de developper une vie locale et est source de dysfonctionnements incompatibles

avec la notion de developpement durable.

Dans une logique de diminution des déplacements,
d'économie d'espaces agricoles et de valorisation des
commerces et des équipements publics, les futures zones
d’habitat devront intégrer une politique de proximite, et l=
cantre-bourg se verra naturellement attribuer la majorits
des secteurs a urbaniser. Ainsi, |'objectif principal sera de
combler « les dents creusas » en restant dans la limite
urbaine actuelle du bourg.

Parailleurs, une dynamique de construction sera préserves
sur les espaces des quartiers a proximité de Guingamp
et &tant desservis par Axscbus. Le projet majeur est de
combler les dents creuses et les terrains sous-utilisés
situes a l'est du tarnitoire en conurbation avec Guingamp.
Ce choix fort des élus est donc de propossr des zones

d’habitat sur le bourg et les quartiers en conurbation
avec Guingamp, proches des equipements, sarvices et
commerces de proximits (écoles, collége, mairie, espace
multiculturel, commerces...) mais également tout prés
des lieux de détente et de loisirs afin de conforter et
d’animer lavie locale.

Certains secteurs actusllement urbanisables sous le
régime du POS ssront fermés a l'urbanisation étant donné
qu'ils ne correspondent plus aux besoins et aux objectifs
de la communauté. Aujourd’hui, le dernier document
d‘urbanisme fait apparaitre une densit2 moyenne de 10
logements par hectare. Avec cetta nouvelle densification
du bati, les opérations d’aménagement devront intégrar
au minimum 14 logements par hectare.

O La protection de I’espace agricole

Pour protégerl’activité agricole surle territoire et offrir les conditions de perennité nécessaires
aux exploitations, la commune apporte un soin particulier a l'etude des perimetres de cette

zone.

+ Limiter la consommation des espaces agricoles lors de
futurs projets d'aménagement

» Affimer |2 principe d'une zone agricole homogeéne st
cohérente

+ Bloquer I'urbanisation diffuse en milisu agncole

Il s"agitde favonser le maintien d’une activits économique
traditionnelle, source de richesss, mais également

d’entretien du paysage et des espacas naturels par:

+ La préservation des terres, des batiments agricoles et
egalement des habitations des agriculteurs

+ L'installation de nouveaux agricultaurs

+ La conservation des emplois liés a I'agriculturs

+ La promotion d’activités complementaires : vente a la
ferme, ferme pedagogique, gite rural...
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Le journal Télégramme, le 20 septembre 2013 :

REVISION DU PLAN LOCAL
D'URBANISME. Réunion publi=
que de concertation, mardi, & par-
tir de 18 h, a I'espace multiculty-
‘el de.Graces, ‘avec e cabi-
net D2L, qui présentera |e régle-
ment et la délimitation des zones
du Plu, ainsi que les orientations
d amenagement et de program-
.. lm ation sur des' secteurs particu-
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Le journal Ouest-France, le 27 septembre 2013 :

est-France / Bretagns UiNaga /| Graces / Archives du vendredi 27 2013

Urbanisme : réduction des espaces
constructibles - Graces

vendredi 27 septembre 2013

Claire Sévin et Carole Poisson, du cabinet durbanisme D2L, et le maire, Monique
Guillou.

Peu de monde, mardi soir, 3 1a réunion publique de présentation du projet de révision
du plan local durbanisme (PLU). Comme partout, les zones constructibles seront
réduites : le nouveau PLU totalisera 10 ha constructibles, contre une cinquantaine
précédemment. « 10 ha, c'est 200 maisons si on s'en tient a la densité
recommandée de 20 maisons a I'hectare », commente Bernard Morange, adjoint en
charge de l'urbanisme.

Le PLU prévoit la maniére dontla commune se développera dans les dix ans 3 venir :
« Des modifications peuvent intervenir, mais les orientations sont posées et
tiennent compte des contraintes réglementaires en terme d'occupation de I'espace
et de I'environnement », pointe Claire Sévin, du cabinet d'études D2L, de Cesson-
Sévigné. Loption est de combler les espaces vacants dans les zones déja
urbanisées que sont le bourg et Saint-Jean. « Il s'agit de trouver un équilibre entre la
préservation des terres agricoles et la création de nouvelles zones urbaines »,
poursuit l'urbaniste,

Zones humides et bocages seront également préservés. Lors de I'enquéte publique,
en février, les cartes et plan seront consultables en mairie.
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Le journal Ouest-France, le 23 janvier 2016 :

Plan local d'urbanisme : réunion pour sa
revision
Graces - Modifié le 23/01/2016 a 04:00 | Publié le 21/01/2016 & 01:08 Eﬁ' écouter

Achetez votre journal

i Facebook 3 Twitter q Google+ e rigie

Lancé voila plusieurs années, le processus de révision du plan local d'urbanisme a été repris

par la nouvelle municipalité, qui a souhaité revoir le projet d'aménagement et de développement

durable (FADD). La nouvelle mouture sera présentée en réunion publique par les élus et les
urbanistes du cabinet Quarta, qui travaillent sur le projet et répondront aux questions du public,
notamment sur la réglementation.

Mardi 26 janvier, a partir de 18 h 30, a 'espace multiculturel.

« Tags : Grices
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Compte-rendu réunion PPA
avant arréet
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COMMUNE DE GRACES

Compte-rendu de la réunion n° 22
Révision Générale du PLU — Réunion des PPA

24 septembre 2013

Présents :

Mme Monique GUILLOU, Maire

Mme Anne SIDANER, Sous-Préfecture de Guingamp,
Mme Aurore LEBRUN, Sous-Préfecture de Guingamp,
Mme LE TORREC, CG 22,

Mr SIMIER, agence technique, CG 22,

M. Yves GUILLOU, DDTM 22,

M. Loic ANDRE, DDTM/UT Guingamp

M. Frangois DELAVENNE, CAUE 22

M. Régis DUBEE, Guingamp Communauté, responsable service développement économique
Mme PERLETTA, Chambre d’agriculture 22

Mme Isabelle CORRE, Adjointe

M. Bernard MORANGE, Adjoint,

Mme LE FAUCHEUR, Conseillére Municipale,

M. Yannick NOGRE, Conseiller municipal.

Mme Nathalie REAUDIN, secrétaire générale,

Mme Claire SEVIN, Chargée d’affaires, D2L

Mme Carole POISSON, Chargée d’études, D2L.

L’'objet de la réunion est de présenter la traduction réglementaire du projet communal aux Personnes
Publiques Associées (PPA) avant 'arrét du projet de PLU et de prendre en compte les remarques
émises lors de cette réunion afin de finaliser le document en vue de son arrét en Conseil Municipal. La
présentation se fait avec le support d’'une vidéo projection jointe au présent compte-rendu.

Mme le Maire introduit la réunion en remerciant 'ensemble des participants et laisse la parole a Claire
SEVIN sur la présentation du projet de PLU de la commune.

Les remarques émises lors de cette réunion sont les suivantes :

Les OAP :

M. DELAVENNE précise que les OAP notamment des zones a urbaniser proches du centre-bourg
sont indicatives. Elles pourraient faire I'objet d’'une étude urbaine plus spécifique.

M. MORANGE explique que pour la zone 1AU3 le projet est déja élaboré et s’'intégre dans le paysage
du centre-bourg historique. L’intégration des nouvelles opérations d’aménagement est la priorité des
élus.

> Ces études seront menées ultérieurement lors des études préalables (AVP, AVS, PA..) pour
chaque projet d’aménagement.

Les zones a urbaniser :

Mme PERLETTA s’inquiéte du nombre important de zones a urbaniser a court et 8 moyen termes sur
la commune.

Le BE précise que les zones & urbaniser se trouvent étre desservies par les réseaux et proches du
centre-bourg, ce qui justifient leur classement en 1AU. Toutefois, afin de maitriser 'urbanisation future
de la commune, un échéancier a été défini par les élus et sera intégré au projet du plan local
d’'urbanisme de la commune, soit au sein du rapport de présentation, soit au sein des OAP.
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Mme PERLETTA rappelle que le rapport de présentation n’est pas opposable.

M.MORANGE rappelle tout de méme toute la difficulté de définir un tel phasage de l'urbanisation de la
commune étant donné qu'’il est difficile de programmer et de connaitre les initiatives privées.

> L’échéancier défini par les élus sera intégré au document des OAP pour étre opposable.

M. DUBEE précise que la zone 2AUY au Nord de la commune destinée a I'extension de la zone
économique intercommunale a long terme est plus importante que le périmétre qui figure sur les
documents graphiques du reglement.

> Les documents graphiques seront modifiés en fonction du périmetre que fournira Guingamp
Communauté.

Les zones humides :

Mme PERLETTA s’interroge sur le zonage des zones humides qui n’est pas obligatoire a la lecture du
SAGE. Il alourdit et rend difficile la lisibilité des documents graphiques.

Carole POISSON précise que ce point avait été soulevé avec le SAGE et qu’il avait été convenu de
mettre en place un zonage des zones humides.

> Aucune modification ne sera apportée.

Préservation des éléments naturels de la commune :

Mme LE TORREC s’inquiéte du manque de cohérence entre le PADD et les documents graphiques.
En effet, le PADD préconise la préservation du bocage et aucun boisement ou haie n’est repéré au
titre de la loi Paysage. Claire SEVIN explique que l'inventaire du bocage n’a pas encore été validé et
que le BE est dans I'attente de ces documents pour compléter les documents graphiques du PLU.
Mme le Maire précise que la réunion de validation du bocage est prévue le 2 octobre prochain.

> Les documents graphiques du réglement seront donc complétés par I'inventaire du bocage.

Mme LE TORREC indique que dans les dispositions générales du reglement, il est précisé que le
maillage bocager doit étre considéré comme étant a protéger et donc soumis a déclaration préalable.
Le BE explique que cela avait été mis dans I'attente de l'inventaire du bocage.

> Cette disposition sera supprimée.

Mme PERLETTA regrette 'absence du SMEGA. Elle souhaite prévenir la commune quant aux
préconisations du SMEGA parfois trop restrictives. Des avis défavorables ont été délivrés par la
Chambre d’Agriculture en raison de préconisations trop strictes comme linterdiction de construire
dans un rayon de 10m autour des haies repérées.

Claire SEVIN rappelle que la prise en compte des préconisations du SMEGA reléve d’un choix
politique de la commune.

Le reglement

Un débat s’organise suite au message de Mme QUERO concernant les hauteurs en zone UA.
> || est convenu de reéglementer la hauteur maximum des constructions en zone UA a 12m au faitage
et 3,5m a l'acrotére.

Concernant les dispositions générales du reglement, Mme PERLETTA souhaite que le chapitre relatif
aux zones humides soit modifié afin de reprendre les dispositions du SDAGE, le SAGE n’étant pas
approuve.

> Le deuxieme paragraphe de l'article 5 dans les dispositions générales sera supprimé.

Mme LE TORREC explique qu’il serait intéressant de faire des rappels dans les dispositions
générales concernant la réalisation de déclaration préalable pour la modification et I'abattage des
éléments naturels repérés au titre de l'article L.123-1-5 7° du Code de I'Urbanisme.

> Des rappels seront réalisés au sein du réglement.

Mme PERLETTA s'interroge sur les mesures compensatoires définies pour les éléments naturels
repérés. Claire SEVIN précise qu’'une commission se mettra en place aprés I'approbation du PLU afin
de définir pour chaque déclaration préalable les mesures compensatoires en fonction de la qualité, du
linéaire et de I'impact écologique et hydrologique de la suppression de chaque haie.
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> Les mesures compensatoires seront donc précisées dans le rapport de présentation afin de
sensibiliser la population sans rendre opposable une mesure compensatoire précise.

Mme LE TORREC note 'absence de légende pour les Espaces Boisés Classés dans les documents
graphiques du réglement.

> La légende des documents graphique sera complétée et les précisions concernant la trame des
EBC seront supprimées dans les dispositions générales du reglement.

En raison de la difficile compréhension du dernier paragraphe de larticle N13, ce dernier sera
supprimé.

Compatibilité du PLU avec le PLH

M. DUBEE souhaite que les préconisations du PLH apparaisse clairement dans le réglement du PLU.
Carole POISSON rappelle qu’'un PLU et qu'un PLH n’ont pas la méme durée de vie et qu’il est difficile
d’afficher clairement les préconisations du PLH. Il est préférable de faire référence au « PLH en
vigueur » afin de ne pas engendrer de modification du PLU pour la commune quand ce dernier
change.

M. DUBEE rappelle que seule son inscription dans le réglement permet de rendre applicable le PLH

> |’article 2 des zones urbanisées (UA, UC, UD) et a urbaniser (AU) sera complété.

Terrain d’accueil des grands rassemblements des gens du voyage

Un débat s’organise autour du terrain d’accueil des grands rassemblements des gens du voyage.

> || est convenu de conserver cet espace en zone agricole en raison de son utilisation temporaire et
afin de ne pas modifier I'équilibre général du PADD. Un secteur Ae sera créé pour afficher la vocation
de la zone a recevoir des équipements. Un réglement spécifique a cette zone sera défini.
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COMMUNE DE GRACES
Compte-rendu de laréunion n°® 30
QUARTA Révision Générale du PLU
1°" décembre 2015 - réunion des PPA
Présents :
Elus :

M. Yannick LE GOFF, Maire

Mme Victoria GIRONDEAU, Conseillere Déléguée
M. Jean-Yves PERU, Adjoint

M. Alain LACHIVER, Adjoint,

Mme Sylvie SALIOU, Conseillere municipale

Mme GUILLOU, Conseillere municipale

Mme CORRE, Conseillére municipale

Personnes publiques associées (PPA) :

M. GUILLOU, DDTM 22

M. Loic ANDRE, DDTM 22

M. KERLOGOT, Conseiller départemental et vice-président Guingamp Communauté
M. DUBEE, Guingamp Communauté - service développement économique

Mme LEBRUN, sous-préfecture de Guingamp

Mme PERLETTA, chambre d’agriculture

M. LE SAINT, adjoint au maire de Ploumagoar

M. POGAM PIRIOU, adjointe au maire de Guingamp

Marie de Graces :
Mme Nathalie REAUDIN, Mairie de Graces, secrétaire générale
Mme MAZEVET, Mairie de Graces, adjointe administrative

Bureau d’études (BE)
Mme Claire SEVIN, Chargée d’affaires, Quarta

Excusés :

Mme TELLIER, DDTM22

M. LE GALL, SAGE

ARS

M. HERVE, maire de Moustéru

L’objet de la réunion est d’échanger avec les PPA sur le projet de PLU de Gréaces.

Les documents du projet de PLU ont été transmis aux PPA avant la réunion
Le compte-rendu expose les principaux points débattus au cours de la réunion.
La réunion s’appuie sur une vidéo-projection jointe au présent compte rendu.

M. le Maire introduit la séance et remercie la présence des participants.
Extension du lotissement
M. le Maire expose le projet d’extension du lotissement non prévu au projet de PLU puisque

les terrains sont classés en zone A. La lere tranche a été réalisée (1,3 ha en partie nord
classée en zone UC au projet de PLU) et se commercialise rapidement (1 terrain vendu /
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mois). La tranche 2 est prévue sur 1,3 ha et la tranche 3 sur 1,5 ha. Un permis d’aménager
(PA) a été déposé sur 'ensemble des tranches en 2013.

M. GUILLOU explique que le PA peut geler les droits a construire pendant 5 ans a condition
gue les travaux ne soient pas arrétés pendant plus d’1 an. Un autre PA devra a priori étre
déposé.

Mme SEVIN explique que les élus peuvent sursoir a statuer sur le projet ou adapter le PLU
pour permettre sa réalisation. Dans ce cas, les surfaces supplémentaires prévues sur ce site
devront étre otées ailleurs pour assurer la cohérence du projet de PLU.

Mme PERLETTA souligne que le classement dépend du choix politique des élus. Cette
parcelle agricole enclavée au sein des espaces urbanisés est vouée a étre un jour
urbanisée. Si le terrain bascule en zone AU, il faut prévoir les 2 tranches pour ne pas laisser
un reliquat agricole.

M. DUBEE s'’interroge sur la densité du projet.

M. le Maire explique qu’il s’agit de parcelles de 550 m? environ.

La suppression de la zone 1AU4 est proposée. Selon Mme PERLETTA, il s’agit d’'une terre
agricole enclavée qui peut difficilement étre classée en zone A

- &, L)
)

M. GUILLOU indique que le classement de la zone A en zone U ne nécessitera pas un
nouveau débat en Conseil Municipal.

Mme SEVIN indique qu’aucun coefficient de rétention fonciére n’a été appliqué sur les dents
creuses.

> |l est convenu d’appliquer un coefficient de rétention fonciére sur les dents creuses et de
justifier le dépassement des surfaces urbanisables en exposant les caractéristiques de la
commune. L’ensemble des projets de développement sont en effet prévus sur des terrains

25



Commune de Graces P.L.U. — Bilan de la concertation

en dents creuses. Pour préciser la programmation des zones dans le temps, les zones
1AU2, 1AU7 et 1AU8 seront classées en zone 2AU. De méme, la tranche 2 du lotissement
sera classée en zone 1AU et la tranche 3 en zone 2AU.

Les zones humides

Mme PERLETTA indique la difficulté de lire le plan de zonage, le classement des zones
humides en Nzh ou Azh alourdissant le plan. Elle indique qu’a St-Jean, une zone Nzh est
mangquante.

Mme SEVIN indique que cette traduction reglementaire a été faite a la demande du SMEGA.
> |e zonage sera corrigé.

OAP10 - maison médicale

M. KERLOGOT rappelle que l'orientation du projet de Maison Médicale prévu a I'échelle
intercommunale ne s’oriente pas vers le site de Graces.

Mme PERLETTA s’interroge sur le positionnement de la zone. |l parait plus intéressant de
l'implanter a proximité des lotissements voisins, plus a I'est. Elle précise que la destination
« équipements » est peu précise et permettrait de réaliser d’autres constructions qu’une
maison médicale. Enfin, elle s’étonne du classement en zone UE alors que le projet n'est
pas défini et que le site se place en dehors des parties urbanisées de la commune. Un
classement en zone 2AU aurait été plus adapté.

M GUILLOU indique que dans une logique de limitation de la consommation d’espace la
surface urbanisable prévue parait sur-dimensionnée.

M. le Maire explique que les surfaces ont été définies au regard de projets répondant a des
besoins semblables en terme de stationnement notamment. Il expligue que le projet est
imminent et validé par 'ARS, c’est pourquoi un classement en zone U a été envisagé. |l
rappelle que le terrain est a la propriété de la commune.

Mme SEVIN explique que I'implantation le long de la voie ferrée était prévu pour priviligier a
plus long terme un projet d’habitat entre la maison médicale et les habitations existantes, et
limiter les nuisances. En outre I'acces peut étre envisagé sur la rue de Traou Feuten plus
aisé que depuis la rue de Kerpaour.

> il est convenu de préciser la destination socio-médicale du site dans 'OAP.

Marges de recul par rapport ala RN12

M. GUILLOU s’étonne qu’aucune marge de recul ne s’applique sur la zone 1AUY. Le site est
soumis a I'application de la loi Barnier du fait de la proximité de la RN12.
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urbanisés de la commune puisqu’il est bordé sur 3 de ses cbtés par des espaces urbanisés
et qu’il ne représente qu'une largeur de 45 m. Elle indique que la parcelle classée en zone
UY de l'autre c6té de la RN12 accueillant un projet de la DIR Ouest n’a pas fait I'objet d’un
dossier Loi Barnier pour réduire la marge de recul alors qu’il jouxte également des terres
agricoles. De méme, les espaces urbanisés voisins (cuisines Caradec, boucherie...) n‘ont
pas fait I'objet d’'une dérogation loi Barnier.

M. GUILLOU indique que le PLU doit au moins intégrer une marge de recul dans le
prolongement des constructions voisines.

M. ANDRE explique que d’autres marges de recul semblent mal reportées sur les plans.

M. DUBEE souligne qu'il serait interressant de poursuivre cette marge de recul sur la zone
uY.

> il est convenu d’instaurer, sur les zone 1AUY et UY, des marges de recul graphiques
d’environ 50 métres depuis I'axe de la RN12 et en fonction des constructions existantes.

Impacts agricoles

Les élus indiquent que la parcelle de la zone UE a propriété de la commune est exploitée par
M. Le Meur.

> Ce point sera modifié dans le rapport de présentation.

Planning prévisionnel
Retour de I'avis de 'autorité environnementale : mi-décembre
Réunion de concertation : 26 janvier 2016
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